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	Số           /TTr-BLĐTBXH
	       Hà Nội, ngày      tháng      năm 2018


TỜ TRÌNH 

Về việc ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 55/2013/NĐ-CP ngày 22/5/2013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành khoản 3 Điều 54 của Bộ luật Lao động về việc cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động, việc ký quỹ và danh mục công việc được thực hiện cho thuê lại lao động 

Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và Chương trình công tác của Chính phủ năm 2018 ban hành kèm theo văn bản số 371/VPCP-TH ngày 02 tháng 02 năm 2018 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 55/2013/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành khoản 3 Điều 54 của Bộ luật Lao động về việc cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động, việc ký quỹ và danh mục công việc được thực hiện cho thuê lại lao động (sau đây gọi là dự thảo Nghị định) trình Chính phủ như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
1. Cho thuê lại lao động là một nội dung hoàn toàn mới được quy định tại Bộ luật Lao động năm 2012. Cho thuê lại lao động là việc người lao động đã được tuyển dụng bởi doanh nghiệp được cấp phép hoạt động cho thuê lại lao động sau đó làm việc cho người sử dụng lao động khác, chịu sự điều hành của người sử dụng lao động sau và vẫn duy trì quan hệ lao động với doanh nghiệp cho thuê lại lao động. Cho thuê lại lao động là mối quan hệ lao động đặc biệt, phát sinh giữa người lao động và hai chủ sử sụng lao động. Mối quan hệ lao động phức tạp này tiềm ẩn nhiều nguy cơ phát sinh tranh chấp lao động giữa các bên tham gia, ảnh hưởng đến an ninh, trật tự xã hội, ảnh hưởng đến môi trường đầu tư kinh doanh. Do đó, cũng như kinh nghiệm của các quốc gia trên thế giơi, Chính phủ không khuyến khích phát triển và đưa ra những điều kiện chặt chẽ để kiểm soát hoạt động kinh doanh này nhằm mục tiêu người lao động được giao kết hợp đồng lao động và làm việc trực tiếp với chủ sử dụng lao động mà không phải qua khâu trung gian, người lao động có cơ hội tìm kiếm việc làm ổn định, lâu dài. Bộ luật Lao động quy định hoạt động cho thuê lại lao động là ngành nghề kinh doanh có điều kiện và chỉ được thực hiện đối với một số công việc nhất định và giao Chính phủ quy định việc cấp phép hoạt động cho thuê lại lao động. Trên cơ sở đó, Chính phủ ban hành Nghị định số 55/2013/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2013 quy định chi tiết thi hành khoản 3 Điều 54 của Bộ luật Lao động về việc cấp phép hoạt động cho thuê lại lao động, việc ký quỹ và danh mục công việc được thực hiện cho thuê lại lao động.
2. Nghị định số 55/2013/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2013 của Chính phủ quy định các nội dung: quy định về 4 điều kiện của doanh nghiệp, gồm ký quỹ tại ngân hàng 2 tỷ đồng, vốn pháp định 2 tỷ đồng, có địa điểm về trụ sở ổn định, người đứng đầu doanh nghiệp có đầy đủ năng lực hành vi dân sự và kinh nghiệm làm việc; thẩm quyền, trình tự thủ tục cấp, cấp lại, gia hạn giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động; ký quỹ và quản lý kỹ quỹ tại ngân hàng; danh mục công việc thực hiện cho thuê lại lao động. Các quy định tại Nghị định đã tạo hành lang pháp lý cụ thể, rõ ràng để doanh nghiệp tham gia hoạt động trong lĩnh vực cho thuê lại lao động; cơ quản lý nhà nước về lao động thực hiện tốt vai trò chức năng quản lý nhà nước; kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quy định pháp luật về lao động.
Tuy nhiên, đánh giá kết quả 05 năm tình hình thực hiện Nghị định số 55/2013/NĐ-CP của Chính phủ cũng cho thấy, Nghị định cũng còn một số điểm hạn chế: 
Thứ nhất, một số quy định chưa phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay như: quy định về mức ký quỹ 2 tỷ đồng không đủ để thực hiện nghĩa vụ của doanh nghiệp trong thanh toán tiền lương hoặc bồi thường cho người lao động cho người lao động thuê lại trong trường hợp doanh nghiệp cho thuê vi phạm hợp đồng lao động với người lao động thuê lại hoặc gây thiệt hại do không bảo đảm về quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động thuê lại; quy định cho phép doanh nghiệp nước ngoài liên doanh với doanh nghiệp trong nước để thực hiện hoạt động cho thuê lại lao động là không còn phù hợp, hình thức doanh nghiệp liên doanh không quy định trong Luật doanh nghiệp năm 2014; quy định người đứng đầu doanh nghiệp cho thuê là thành viên hoặc người đại diện theo ủy quyền của thành viên, cổ đông hoặc người đại diện theo ủy quyền của cổ đông chưa chặt chẽ, dễ bị doanh nghiệp lợi dụng để sử dụng hồ sơ của một thành viên hoặc cổ đông không phải là thành viên sáng lập hoặc có tỷ lệ vốn góp thấp để đáp ứng điều kiện về người đứng đầu của doanh nghiệp cho thuê lại lao động; hồ sơ đề nghị cấp lại, gia hạn giấy phép chưa được rút gọn so với hồ sơ đề nghị cấp giấy phép lần đầu; quy định trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày Bộ trưởng có quyết định thu hồi giấy phép, doanh nghiệp phải nộp lại giấy phép đã được cấp, dẫn đến trong thời hạn 15 ngày doanh nghiệp vẫn giữ giấy phép nên có thể lợi dụng quy định này để tiếp tục sử dụng giấy phép trái pháp luật; thời hạn của giấy phép cấp lần đầu là 36 tháng và mỗi hai lần gia hạn 24 tháng là ngắn, dẫn đến không thể hiện kinh nghiệm hoạt động của doanh nghiệp trong lĩnh vực cho thuê lại lao động, làm phát sinh chi phí của doanh nghiệp; danh mục công việc cho thuê lại lao động quy định chung về ngành nghề chưa cụ thể thành từng công việc; mẫu giấy phép chưa thể hiện công việc thực hiện cho thuê lại; v.v. 
Thứ hai, một số quy định còn chưa được hướng dẫn hoặc hướng dẫn chưa đầy đủ, đòi hỏi phải hướng dẫn bổ sung như: thành phần hồ sơ quy định lý lịch của người đứng đầu doanh nghiệp, trong khi quy định về người đứng đầu của doanh nghiệp phải có kinh nghiệm làm việc từ 03 năm và trong 03 năm liền kề trước khi đề nghị cấp giấy phép không đứng đầu doanh nghiệp đã bị thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc không tái phạm hành vi giả mạo hồ sơ xin cấp, cấp lại Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, hồ sơ xin cấp, cấp lại hoặc gia hạn Giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động; chưa có quy định cụ thể hồ sơ, trình tự thủ tục cấp đổi giấy phép trong trường hợp doanh nghiệp thay đổi nội dung trên giấy đăng ký kinh doanh; đối với trường hợp doanh nghiệp đề nghị thu hồi giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động thì không có quy định hồ sơ, trình tự thủ tục thu hồi giấy phép; v.v.
3. Sau Bộ luật Lao động năm 2012, Quốc hội ban hành một số luật (Luật Doanh nghiệp năm 2014, Luật Đầu tư năm 2014, Bộ luật dân sự năm 2015), trong đó có một số quy định có liên quan đến thực hiện một số nội dung quy định tại Nghị định số 55/2013/NĐ-CP như: không quy định hình thức doanh nghiệp liên doanh (Luật Doanh nghiệp năm 2014 quy định 05 loại hình doanh nghiệp: doanh nghiệp tư nhân, công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên, công ty cổ phần, công ty hợp danh); quy định tổ chức nước ngoài là tổ chức thành lập ở nước ngoài theo pháp luật nước ngoài (Khoản 26 Điều 4 Luật Doanh nghiệp năm 2014) và doanh nghiệp Việt Nam là doanh nghiệp được thành lập hoặc đăng ký thành lập theo pháp luật Việt Nam và có trụ sở chính tại Việt Nam (Khoản 9 Điều 4 Luật Doanh nghiệp năm 2014); điều kiện đầu tư kinh doanh phải được quy định phù hợp với mục tiêu (vì lý do quốc phòng an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe cộng đồng) và phải đảm bảo công khai, minh bạch, khách quan, tiết kiệm thời gian, chi phí tuân thủ của nhà đầu tư (khoản 1, 4 Điều 7 Luật Đầu tư năm 2014).
4. Thực hiện Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16 tháng 5 năm 2016 về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020 Nghị quyết số 19-2018/NQ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2018 về tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2018 và những năm tiếp theo của Chính phủ, Nghị quyết số 21/NQ-CP ngày 21 tháng 3 năm 2016 của Chính phủ về phân cấp quản lý nhà nước giữa Chính phủ và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01 tháng 01 năm 2018 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2018; các điều kiện kinh doanh, thủ tục hành chính tiếp tục được rà soát, rút gọn.

5. Hiện nay, trong các công ước và khuyến nghị của Tổ chức Lao động quốc tế (ILO) tuy không quy định trực tiếp về vấn đề cho thuê lại lao động, song gián tiếp thể hiện thông qua các quy định về việc làm tạm thời (Khuyến nghị việc làm 198) và đặc biệt là các quy định về tổ chức việc làm tư nhân (công ước số 181 và Khuyến nghị 188); tại Nhật Bản, cho thuê lại lao động được gọi là phái cử lao động được cho phép sau khi Luật phái cử lao động được ban hành năm 1985. Đến nay, Luật phái cử lao động Nhật Bản được sửa đổi, bổ sung lần thứ 5, trong đó quy định điều kiện hoạt động phái cử lao động, thời gian cấp giấy phép phải cử lao động là 03 năm, chỉ quy định một số ngành nghề bị cấm tiến hành giao dịch phái cử như: dịch vụ vận chuyển bến cảng; công việc xây dựng; tại Hàn Quốc, Luật phái cử lao động của Hàn Quốc được ban hành nhằm hợp thức hóa phái cử lao động (vốn đã bị cấm một thời gian dài) và đã được sửa đổi nhiều lần, lần sửa đổi nội dung nhiều nhất là cuối năm 2006, trong đó quy định điều kiện hoạt động phái cử lao động, thời gian phái cử không quá 01 năm có thể lên đến 02 năm nếu có sự đồng ý của 3 bên, hiệu lực của giấy phép là 3 năm; pháp luật các quốc gia ASEAN quy định còn khác nhau về việc làm tạm thời, nhưng có một điểm chung là hạn chế việc cho thuê lại lao động để bảo vệ các quyền lợi chính đáng của người lao động.
6. Thực hiện chương trình công tác của Chính phủ, hiện nay Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đang tiến hành xây dựng dự án Bộ luật lao động sửa đổi, dự kiến trình Quốc hội thông qua vào 2020, có hiệu lực thi hành từ năm 2021. Để kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc cho doanh nghiệp theo tinh thần Nghị quyết số 19-2018/NQ-CP, Nghị quyết số 35/NQ-CP, Nghị quyết số 01/NQ-CP nêu trên của Chính phủ thì việc xây dựng Nghị định thay thế Nghị định 55/2013/NĐ-CP là cần thiết và phù hợp. Nghị định sửa đổi sẽ góp phần công khai, minh bạch, giảm điều kiện kinh doanh, giảm thủ tục hành chính, giảm chi phí của doanh nghiệp, đồng thời góp phần cải cách hành chính, nâng cao năng lực cạnh tranh cho các doanh nghiệp hiện nay.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Mục đích 

Nghị định thay thế Nghị định số 55/2013/NĐ-CP nhằm (i) tiếp tục hoàn thiện cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện hiệu quả Bộ luật Lao động năm 2012 đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động, doanh nghiệp cho thuê và doanh nghiệp đi thuê; (ii) đảm bảo sự kiểm soát của cơ quan quản lý nhà nước; (iii) thực hiện cải cách hành chính, tiết giảm chi phí cho doanh nghiệp và người lao động, góp phần nâng cao nâng cao năng lực cạnh tranh cho các doanh nghiệp và quốc gia.
2. Quan điểm chỉ đạo xây dựng dự thảo Nghị định
Dự thảo Nghị định được xây dựng dựa trên các quan điểm cơ bản sau: 
- Tuân thủ quy định của Bộ luật lao động năm 2012 (chỉ sửa đổi những nội dung thuộc thẩm quyền của Chính phủ), đảm bảo sự đồng bộ giữa Bộ luật Lao động và các quy định của pháp luật có liên quan, không làm phát sinh chi phí của doanh nghiệp.
- Tôn trọng quyền và lợi ích hợp pháp của doanh nghiệp.
- Đơn giản hóa thủ tục hành chính (không phải bỏ hoặc cắt hoặc buông), công khai, minh bạch, tiết giảm chi phí của doanh nghiệp đảm bảo hiệu lực, hiệu quả của cơ quan quản lý nhà nước

- Phù hợp các tiêu chuẩn lao động quốc tế mà Việt Nam đã ký kết và tuân thủ theo cam kết.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã tiến hành đánh giá quá trình triển khai, thực hiện Nghị định số 55/2013/NĐ-CP; thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập xây dựng Nghị định; xây dựng dự thảo Tờ trình, Nghị định; tổ chức một số cuộc hội thảo lấy ý kiến; gửi văn bản lấy ý kiến của các Bộ, ngành, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; các doanh nghiệp, hiệp hội doanh nghiệp; Tổng liên đoàn Lao động Việt Nam, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, Liên minh Hợp tác xã Việt Nam và đăng trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ (http://www.chinhphu.vn) và Cổng thông tin điện tử của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (http://www.molisa.gov.vn) trong thời gian 60 ngày để lấy ý kiến rộng rãi các nội dung dự thảo Nghị định.  
Tiếp thu ý kiến đóng góp của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, cơ quan soạn thảo đã hoàn thiện hồ sơ trình dự thảo Nghị định theo quy định, gửi Bộ Tư pháp thẩm định. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chỉnh lý dự thảo Nghị định và các tài liệu kèm theo trình Chính phủ.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ ĐỊNH
Dự thảo Nghị định kế thừa các quy định của Nghị định số 55/2013/NĐ-CP gồm 29 điều, ngoài các điều quy định phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, hiệu lực thi hành và trách nhiệm thi hành, nội dung chủ yếu của Nghị định sửa đổi 12 điều, bổ sung mới 5 điều và bãi bỏ 3 điều, tập trung vào 03 nhóm nội dung: cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động (trong đó quy định điều kiện cấp giấy phép, trình tự thủ tục cấp, gia hạn, cấp lại, thu hồi giấy phép), ký quỹ và danh mục công việc được thực hiện cho thuê lại lao động, cụ thể:
1. Về cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động
a) Về điều kiện cấp, cấp lại, gia hạn giấy phép (Điều 4, Điều 5)
Giảm điều kiện của doanh nghiệp khi đề nghị cấp, cấp lại, gia hạn giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động (sau đây gọi là giấy phép) từ 04 điều kiện còn 02 điều kiện: thực hiện ký quỹ 3 tỷ đồng và người đứng đầu doanh nghiệp đủ điều kiện sau đây: là người đại diện theo pháp luật ghi trong giấy đăng ký kinh doanh của doanh nghiệp; lý lịch rõ ràng, không có án tích, trong 03 năm liền kề không là người đứng đầu doanh nghiệp bị thu hồi; không có hành vi giả mạo hồ sơ đề nghị cấp, cấp lại, gia hạn giấy phép; có kinh nghiệm làm việc trong lĩnh vực cho thuê lại từ 03 năm trở lên.
Quy định này: (i) đảm bảo để thanh toán tiền lương hoặc bồi thường cho người lao động cho người lao động thuê lại; (ii) đảm bảo người đứng đầu doanh nghiệp phải có các điều kiện, năng lực thực hiện công việc cho thuê lại lao động; (iii) không làm tăng phí tuân thủ thủ tục hành chính từ ngân sách nhà nước, cơ quan nhà nước liên quan và từ doanh nghiệp.

b) Về thẩm quyền cấp giấy phép, mẫu, thời hạn của giấy phép (Điều 6,7,8)

- Sửa đổi thẩm quyền cấp giấy phép theo hướng phân cấp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh hoặc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ủy quyền cấp, cấp lại, gia hạn giấy phép.

Quy định này nhằm tăng cường tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương, đảm bảo nguyên tắc quản lý tập trung, thống nhất và tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính để nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý nhà nước về lĩnh vực lao động; tiết giảm chi phí cho doanh nghiệp; cải cách thủ tục hành chính.
- Bổ sung mẫu giấy phép có kích thước khổ A4 (21 cm x 29,7 cm), gồm 01 trang được in trên giấy trắng bìa cứng, có hoa văn màu xanh da trời, có hình quốc huy in chìm, khung viền màu đen.
Quy định cụ thể mẫu giấy phép nhằm đảm bảo công khai, minh bạch và tránh trường hợp giả mạo giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động.

- Tăng thời hạn cấp giấy phép từ 36 tháng lên 60 tháng, thời hạn gia hạn của giấy phép là 48 tháng, không giới hạn số lần gia hạn.
 Quy định tăng thời hạn của giấy phép và thời hạn gia hạn giấy phép tạo điều kiện cho doanh nghiệp giảm chi phí, thời gian trong việc đề nghị cấp giấy phép; tăng kinh nghiệm hoạt động trong lĩnh vực cho thuê lại lao động của doanh nghiệp.
c) Về trình tự, thủ tục, hồ sơ cấp, gia hạn, cấp lại giấy phép và các trường hợp không được cấp, gia hạn, cấp lại giấy phép (Điều 9, 10, 11, 12, 13)
- Đối với trường hợp cấp giấy phép:

+ Sửa đổi trình tự thủ tục cấp giấy phép theo hướng Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh, thành phố nơi doanh nghiệp đặt trụ sở chính có trách nhiệm thẩm định tính xác thực của hồ sơ và cấp giấy phép cho doanh nghiệp trong thời hạn 30 ngày làm việc khi doanh nghiệp đủ điều kiện và hồ sơ đảm bảo tính xác thực; trong thời hạn 15 ngày làm việc Sở gửi hồ sơ và biên bản thẩm định về Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội để kiểm tra, giám sát.
+ Về hồ sơ đề nghị cấp giấy phép: Bỏ văn bản chứng minh đủ điều kiện về vốn pháp định và văn bản chứng minh về địa điểm trụ sở của doanh nghiệp; bổ sung một số giấy tờ: phiếu lý lịch tư pháp của người đứng đầu doanh nghiệp; giấy phép lao động đối với người lao động là người nước ngoài (nếu có); tài liệu chứng minh kinh nghiệm của người đứng đầu doanh nghiệp (hợp đồng lao động hoặc quyết định bổ nhiệm của người đứng đầu doanh nghiệp; văn bản xác nhận của cơ quan bảo hiểm xã hội về quá trình đóng bảo hiểm của người đứng đầu; hợp đồng cho thuê lại nơi người đứng đầu doanh nghiệp đã làm việc); kế hoạch kinh doanh hoạt động cho thuê lại lao động.

+ Bổ sung các trường hợp không được cấp giấy phép: không đáp ứng một trong các điều kiện cấp giấy phép; doanh nghiệp bị thu hồi giấy phép trong thời hạn 03 năm kể từ ngày thu hồi giấy phép; doanh nghiệp có hành vi giả mạo hồ sơ đề nghị cấp giấy phép hoặc giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động. 
- Đối với trường hợp gia hạn giấy phép:
+ Sửa đổi thời hạn đề nghị gia hạn giấy phép theo hướng giảm từ 90 ngày xuống 45 ngày tính từ thời điểm hết hiệu lực của Giấy phép
+  Sửa đổi hồ sơ theo hướng giảm các giấy tờ chứng minh kinh nghiệm của người đứng đầu doanh nghiệp trong trường hợp không thay đổi người đứng đầu doanh nghiệp.
+ Bổ sung các trường hợp không được gia hạn giấy phép, gồm: không đảm bảo các điều kiện cấp giấy phép; không đảm bảo quyền lợi của người lao động; không thực hiện chế độ báo cáo; nộp hồ sơ đề nghị gia hạn sau thời hạn quy định; có hành vi giả mạo hồ sơ đề nghị cấp, gia hạn; tẩy xóa, sửa chữa giấy phép.

- Đối với trường hợp cấp lại giấy phép:
+ Bỏ quy định cấp đổi giấy phép; quy định các trường hợp cấp lại giấy phép gồm: Giấy phép bị mất, bị cháy, bị hư hỏng hoặc thay đổi nội dung (tên doanh nghiệp, địa chỉ trụ sở chính) trong giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc thay đổi người đứng đầu doanh nghiệp.
+ Bổ sung hồ sơ đề nghị cấp lại gồm: văn bản đề nghị và giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp đối với doanh nghiệp đề nghị cấp lại Giấy phép do Giấy phép bị mất, bị cháy, bị hư hỏng hoặc do thay đổi nội dung trong giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp; các văn bản như đối với trường hợp cấp giấy phép lần đầu đối với doanh nghiệp đề nghị cấp lại Giấy phép do thay đổi người đứng đầu doanh nghiệp.

Quy định này (i) tăng cường sự minh bạch, công khai trong quá trình tổ chức thực hiện (ii) giảm bớt chi phí doanh nghiệp trong quá trình xây dựng hồ sơ; (iii) đảm bảo doanh nghiệp có định hướng hoạt động trong lĩnh vực cho thuê lại lao động; (iv) đảm bảo kinh nghiệm của người đứng đầu doanh nghiệp; (v) đồng bộ hóa các quy định pháp luật trong lĩnh vực hoạt động cho thuê lại lao động.

d) Các trường hợp thu hồi, trình tự thủ tục và hồ sơ đề nghị thu hồi giấy phép (Điều 14, 15)
- Bổ sung thêm các trường hợp thu hồi giấy phép gồm: không bảo đảm chế độ đối với người lao động cho thuê lại, không thực hiện báo cáo định kỳ từ 02 lần trở lên; giấy phép hết hạn mà doanh nghiệp không đề nghị làm thủ tục gia hạn hoặc cấp lại; doanh nghiệp chấm dứt hoạt động cho thuê lại.
- Bổ sung quy định trình tự thủ tục, hồ sơ thu hồi giấy phép khi doanh nghiệp đề nghị thu hồi giấy phép.

- Bổ sung trách nhiệm của doanh nghiệp khi giấy phép bị thu hồi trong việc nộp báo cáo bằng văn bản; đăng công khai nội dung chấm dứt hoạt động trên báo 03 số liên tiếp; hoàn thành nghĩa vụ với nhà nước.

2. Về ký quỹ (Điều 16, 17, 18)
- Giữ nguyên các quy định về mục đích của tiền ký quỹ; mức tiền ký quỹ; lãi suất của tiền ký quỹ do doanh nghiệp thỏa thuận với ngân hàng; các trường hợp được rút tiền kỹ quỹ; nộp bổ sung tiền ký quỹ.
- Bổ sung quy định về thủ tục rút tiền ký quỹ theo hướng doanh nghiệp phải có văn bản đề nghị rút tiền ký quỹ, xuất trình văn bản của cơ quan quản lý lao động cấp tỉnh cho phép rút tiền ký quỹ; xuất trình giấy tờ tùy thân.
3. Về danh mục công việc thực hiện cho thuê lại lao động (Điều 19, 20)
- Giữ nguyên quy định về danh mục công việc thực hiện cho thuê lại lao động; các trường hợp không được cho thuê lại lao động.

- Bổ sung quy định cụ thể danh mục công việc cho thuê lại lao động để thuận tiện trong quá trình triển khai thực hiện.

- Bỏ quy định mục đích của việc cho thuê lại lao động.
Quy định này nhằm thuận tiện trong việc triển khai thực hiện, đồng bộ hóa các quy định pháp luật và đảm bảo tuân thủ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật về cho thuê lại lao động.
4. Về trách nhiệm thi hành, quy định cụ thể trách nhiệm thi hành của doanh nghiệp cho thuê lại lao động, ngân hàng nhận ký quỹ, cơ quan quản lý nhà nước cấp tỉnh, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, trách nhiệm báo cáo.
V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN 
1. Về mức ký quỹ

- Ý kiến thứ nhất: quy định ký quỹ với mức tiền 2 tỷ đồng là cao so một số loại hình kinh doanh có điều kiện cùng lĩnh vực và không khuyến khích doanh nghiệp nhỏ và vừa tham gia hoạt động trong lĩnh vực này.  

- Ý kiến thứ hai: quy định ký quỹ với mức tiền 2 tỷ đồng là thấp, khi loại hình kinh doanh cho thuê lại lao động mang lại nhiều rủi ro đối với người lao động cho thuê lại (không được trả lương hoặc trả lương thấp hơn so với mức lương tối thiểu vùng do Chính phủ quy định; không được tham gia bảo hiểm xã hội; người lao động thuê lại bị tai nạn lao động nhưng doanh nghiệp cho thuê và doanh nghiệp thuê lại không thừa nhận trách nhiệm bồi thường...), chưa kể đến trường hợp doanh nghiệp cho thuê lại lao động vi phạm đối với nhiều người lao động thì số tiền ký quỹ 2 tỷ đồng không đủ để thanh toán tiền lương hoặc bồi thường cho người lao động thuê lại.
Về vấn đề này, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội thấy rằng quan hệ lao động trong lĩnh vực cho thuê lại lao động là quan hệ lao động ba bên, trong đó người lao động được đảm bảo quyền lợi từ một người sử dụng lao động, nhưng chịu sự quản lý, điều hành bởi một người sử dụng lao động khác, dẫn đến nguy cơ rủi ro cao đối với người lao động về quyền lợi, điều kiện lao động. Mặt khác, đối với người lao động cho thuê lại làm các công việc có mức lương cao như hỗ trợ dự án hoặc doanh nghiệp cho thuê lại nhiều lao động (khoảng 500 lao động, tiền lương tháng là 5 triệu đồng) thì mức tiền ký quỹ 2 tỷ đồng không đủ để thanh toán tiền lương hoặc bồi thường cho người lao động cho thuê lại. Vì vậy, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đề nghị theo ý kiến thứ hai và nâng mức ký quỹ từ 2 tỷ đồng lên 3 tỷ đồng.
2. Về thẩm quyền cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại

- Ý kiến thứ nhất: Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động (giữ nguyên quy định tại Nghị định số 55/2013/NĐ-CP).
- Ý kiến thứ hai: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành phố trực thuộc Trung ương cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động.

Về vấn đề này, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội thấy rằng qua 05 năm triển khai thực hiện Nghị định số 55/2013/NĐ-CP thì việc Bộ trưởng Lao động - Thương binh và Xã hội cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại trên cơ sở hồ sơ của doanh nghiệp đã được Sở Lao động - Thương binh và Xã hội thẩm định tính xác thực phù hợp, các hồ sơ gửi về Bộ tương đối đầy đủ đối với những tỉnh, thành phố có nhiều doanh nghiệp được cấp giấy phép cho thuê lại; vẫn còn tình trạng hồ sơ thiếu cần phải bổ sung đối với một số tỉnh thành phố có ít doanh nghiệp được cấp giấy phép, cụ thể: thiếu báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính năm trước liền kề hoặc năm đề nghị cấp giấy phép đối với doanh nghiệp mở rộng thêm ngành nghề cho thuê lại hoặc thiếu giấy xác nhận của ngân hàng về việc góp vốn vào doanh nghiệp đối với doanh nghiệp mới thành lập; thiếu văn bản chứng minh kinh nghiệm của người đứng đầu doanh nghiệp. Thực hiện Nghị quyết số 21/NQ-CP ngày 21 tháng 3 năm 2016 của Chính phủ ban hành về phân cấp quản lý nhà nước giữa Chính phủ và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và với mục tiêu đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước về lĩnh vực lao động, phát huy tính sáng tạo, năng động, quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương, đảm bảo nguyên tắc quản lý tập trung, thống nhất và tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính để nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý nhà nước về lĩnh vực lao động, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đề xuất phương án phân cấp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành phố trực thuộc Trung ương cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động. 
 3. Về danh mục thực hiện công việc cho thuê lại lao động
Nhiều ý kiến đề nghị mở rộng danh mục công việc thực hiện cho thuê lại lao động.
Về vấn đề này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thấy rằng cho thuê lại lao động là hoạt động kinh doanh mang lại nhiều rủi ro đối với người lao động, có nguy cơ tiềm ẩn xảy ra tranh chấp lao động. Bộ luật Lao động năm 2012 quy định lần đầu tiên về cho thuê lại lao động, trong đó giao Chính phủ ban hành danh mục công việc thực hiện cho thuê lại lao động. Qua 05 năm triển khai thực hiện, danh mục công việc quy định tại Nghị định số 55/2013/NĐ-CP chưa quy định cụ thể, dẫn đến khó khăn trong việc triển khai thực hiện. Với mong muốn người lao động giao kết trực tiếp với người sử dụng lao động và kiểm soát chặt loại hình hoạt động này và để có thêm thời gian triển khai thực hiện tốt danh mục công việc đã quy định, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đề nghị giữ nguyên danh mục công việc thực hiện cho thuê lại lao động.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 55/2013/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành khoản 3 Điều 54 của Bộ luật Lao động về việc cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại lao động, việc ký quỹ và danh mục công việc được thực hiện cho thuê lại lao động, trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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